MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEL EJERCI-
CIO DEL PRESUPUESTO 2016

CAPITULO VI.

INTEGRACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
DE EGRESOS
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VI. INTEGRACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE EGRESOS

La Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en el Diario Oficial el
31 Diciembre del 2008, tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera de
los entes publicos, con el fin de logra una adecuada armonizacién de contabili-

dad gubernamental.

En el Marco de la citada Ley, la Secretaria adapta modelos contables vigentes a
nivel nacional, a través de la revision, reestructuracién, compatibilizaciény ade-
cuacién de los existentes, que permitan facilitar el registro y la fiscalizacién de
los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la efica-
cia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la
deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Es-
tado, permitiendo la generacion periddica de los estados y la informacién finan-

ciera senalada en el articulo 46 de la Ley arriba mencionada.

6.1. Registro Contable de las Operaciones

La contabilidad gubernamental debera permitir la expresién fiable de las transac-
ciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, con-
trol de recursos, andlisis y fiscalizacién, por ello, la Secretaria establece siste-
mas de contabilidad acorde a lo establecido en el Titulo Tercero, Capitulo lll del
Registro Contable de Operaciones, de la Ley General de Contabilidad Guberna-

mental.
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6.2. Informacion Financiera Gubernamental

Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberan su-
jetarse a criterios establecidos en el Titulo Cuarto, Capitulo | de la Ley de Con-
tabilidad Gubernamental, en términos de utilidad, confiabilidad, relevancia, com-
prensibilidad y de comparacidn, asi como a otros atributos asociados a cada uno
de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficien-
cia, posibilidad de prediccién e importancia relativa, con el fin de alcanzar la mo-

dernizacién y armonizacién establecidas en la citada Ley.

6.3. Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC)

El consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), como érgano de coor-
dinaciéon para la armonizacién de la contabilidad gubernamental, emite las nor-
mas contables y los lineamientos en materia de integracién y consolidacién de
los estados financieros y demas informacion presupuestaria y contable que

emane de las contabilidades de los entes publicos.

El CONAC desempefia una funcién Unica debido a que los instrumentos norma-
tivos, contables, econdmicos y financieros que emite deben ser implementados
por los entes publicos, a través de las modificaciones, adiciones o reformas a su
marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacidén o expedicién
de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

El Secretario Técnico de la CONAC sera el encargado de publicar dicha informa-
cion, asegurandose que cualquier persona pueda tener facil acceso a la misma.
Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la poblaciéon una herra-
mienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumpli-
miento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la

propia Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que las entidades
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federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir

obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

Sometido a opinién del Comité Consultivo, el cual integro distintos grupos de
trabajo, contando con la participacion de entidades federativas, municipios, la
Auditoria Superior de la Federacion, las entidades estatales de Fiscalizacién, el
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto Mexi-
cano de Contadores Publicos, la Federacién Nacional de la Asociacidn Mexicana
de Contadores Publicos, la Comisiéon Permanente de Contralores Estados-Fede-
racion. Asi como los grupos que integra la Comisiéon Permanente de Funciona-

rios Fiscales.

El 11 de Octubre de 2010 el Comité Consultivo de la CONAC hizo llegar al Secre-
tario Técnico del mismo consejo, la opinién sobre el proyecto de Acuerdo por el
que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental. En virtud de lo anterior
y con fundamento en los articulos 6, y 9 fracciones | de la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental, el CONAC ha publica lo siguiente:

Se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental al que hace referencia el
articulo tercero transitorio, fraccion IV de la Ley arriba citada, el cual se integra
con los siguientes Capitulos:

Capitulol  Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental;

Capituloll  Fundamentos Metodoldgicos de la Integracién y Produccién Auto-
matica de Informacién Financiera;

Capitulo lll  Plan de Cuentas;

Capitulo IV Instructivos de Manejo de Cuentas;

CapituloV Modelo de Asientos para el Registro Contable;

Capitulo VI Guias Contabilizadoras;

Capitulo VII Normas y Metodologia para la Emisién de Informacién Financiera 'y
Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas

de sus Notas;
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Anexo | Matrices de Conversion.

Dicho Manual en su capitulo VIl Normas y Metodologia para la Emision de Infor-
macién Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Pu-
blico y Caracteristicas de sus Notas, incorpora en forma integral la nueva versién
ajustada y actualizada, misma que muestra los estados e informacién financiera
(contable, presupuestaria, programatica y econdmica) que debe generar cada
ente publico, en el marco de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

6.4. Finalidad de los estados financieros.

Estos estados tienen por finalidad realizar periédicamente el seguimiento del

ejercicio de los egresos presupuestarios de tal forma que permita:

e Evaluar el impacto econédmico y social, asi como el cumplimiento de los Pla-
nes de Desarrollo, en lo que pudiera corresponder;

e Coadyuvar al seguimiento y evaluacién de la politica fiscal;

e Evaluar los resultados de la politica anual aprobada en materia de gasto pu-
blico;

e Apoyar el proceso de control presupuestario;

e Facilitar el control de legalidad de las transacciones;

e Coadyuvar en la evaluacion del desempeno institucional y de los funcionarios
publicos.

e Suministrar la informacién peridédica sobre los gastos que se requiera de
acuerdo a la normatividad aplicable

e Apoyar el proceso de calendarizacién de los gastos y sus adecuaciones.

e Tomar, en los casos que sea necesario, medidas correctivas con oportuni-
dad.
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Dichos estados deben mostrar, a una fecha determinada del ejercicio del Presu-

puesto de Egresos, los movimientos y la situacion de cada cuenta de las distin-
tas clasificaciones, de acuerdo con los diferentes grados de desagregaciéon de
las mismas que se requiera, y para cada uno de los momentos contables de los
egresos establecidos por la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Para cumplir con los requerimientos anteriores en forma adecuada, se deben
producir estados e informes agregados sobre el ejercicio del presupuesto de
egresos.

Los estados e informes agregados, en general tienen como propdsito aportar
informacion pertinente, clara, confiable y oportuna a los responsables de la ges-
tion politica y econdmica del Estado para ser utilizada en la toma de decisiones
gubernamentales en general y sobre finanzas publicas en particular, asi como
para ser utilizada por los analistas y la sociedad en general. Por su parte, los es-
tados e informes, en general, son requeridos por las unidades administrativas
que tienen a cargo la ejecucion de programas y proyectos, por los ejecutores
del gasto y por los encargados del andlisis y la evaluacién de la gestién del pre-
supuesto de gastos.

De acuerdo a lo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y el CONAC, el registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos de-
bera reflejar en lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, de-

vengado, ejercido y pagado.

6.5. Tipos DE ESTADOS E INFORMES SOBRE EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

6.5.1. Estados e Informes agregados.

Su finalidad es realizar periédicamente el sequimiento del ejercicio de los egre-
sos presupuestarios. Dichos Estados deben mostrar, a una fecha determinada
del ejercicio del Presupuesto de Egresos, los movimientos y la situacién de cada
cuenta de las distintas clasificaciones, de acuerdo con los diferentes grados de
desagregacién de las mismas que se requiera.
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Los estados e informes agregados, en general, tienen como propdsito aportar
informacion pertinente, clara, confiable y oportuna a los responsables de la ges-
tion politica y econémica del Estado para ser utilizada en la toma de decisiones
gubernamentales en general y sobre finanzas publicas en particular, asi como
para ser utilizada por los analistas y la sociedad en general.

La clasificacion de la informacién presupuestaria a generar sera al menos la si-
guiente:

a) Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto).
b) Clasificacion Econémica (por Tipo de Gasto).
c) Clasificacién Administrativa.

d) Clasificacién Funcional (Finalidad y Funcién).
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Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion por Objeto del Gasto [Capitulo y Concepto)

Mombre del Ente Publico

Drel J0KX al XXX

Concepto

Egresos

Ampliaciones/
Aprobado medm“!z"m] Modificado

Devengado

Pagado

Subejercicio

1 7 3=(1+2)

6=(3-4)

Servicios Personales
Remuneraciones al Personal de Caracter
Pemanente
Remuneraciones al Personal de Caracter
Transitonio
Remuneraciones Adicicnales y Especiales
Seguridad Social
(itras Prestaciones Sociales y Econdmicas
Previsiones
Pago de Estimulos a Senidores Plblicos

Materiales y Suministros
Materiales de Administracidn, Emision de
Documentos y Articulos Oficiales
Alimentos y Lhensilios
Materias Primas y Materiales de Produccion y
Comercializacion
Materiales y Articulos de Construccion y de
Reparacion
Productos (Quimicos, Famacéuticos y de
Laboratonio
Combustibles, Lubricantes y Aditivos
Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccidn y
Articulos Deportivos
Materiales y Suministros Para Seguridad

Hemramientas, Refacciones y Accesonos
Menores

Servicios Generales
Senvicios Basicos
Senicios de Arrendamiento
Semnvicios Profesionales, Cientificos, Técnicos
y Otros Senvicios
Senvicios Financieros, Bancanos ¥
Comerciales
Sernvicios de  Instalacién,  Reparacion,
Mantenimiento y Consaracion
Servicios de Comunicacion  Social
Publicidad.
Senvicios de Traslado y Visticos
Senicios Oficiales
Oiros Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas
Transferencias Intemas y Asignaciones al
Sector Piiblico
Transferencias al Resto del Sector Piblico
Subsidios y Subvenciones
Avudas Socigles
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Pensiones y Jublaciones
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y
Otros Analogos
Transferencias a la Segundad Social
Donatives
Transferencias al Exterior
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Mobiliario y Equipo de Administracién
Maobiliario y Equipo Educaciona y Recreativo
Equipo & Instrumental Médico y de Laboratorio
Vehicules y Equipo de Transporte
Equipo de Defensa y Segunidad
Magquinana, Ofros Equipos y Heramientas
Actives Biclogicos
Bienes Inmuebles
Activos Intangibles
Inwersion Piblica
Obra Pibdica en Bienes de Dominio Publico
Obra Piblica en Bienes Propios
Proyectos Productivos y Acciones de Fomento
Inwersiones Financieras y Otras Provisiones

Inwsrsiones Para & Fomento de Actividades
Productivas.

Acciones y Participaciones de Capital

Compra de Tiulos y Valores

Concesion de Préstamos

Inversiones en Fideicomisos, Mandatos y
Otros Analogos

Oftras Inwersiones Financieras

Provisiones para Contingencias y  Oiras
Ercgaciones Especiales

Participaciones y Aportaciones
Participaciones
Aportaciones
Convenios

Deuda Plblica
Amortizacion de la Deuda Piblica
Intereses de la Deuda Plblica
Comisiones de la Deuda Publica
Gastos de la Deuda Piblica
Costo por Coberturas
Apoyos Financieros
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
{Adefas)

Total del Gasto
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Nombre del Ente Publico
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econémica (por Tipo de Gasto)
Del XXXX al XXXX

Egresos
Amplia- Subei
Apro- | ciones/ |Modifi- Deven-| Pa- l:i c?fr
Concepto bado | (Reduc- | cado | gado |gado
ciones)
3= (1 + 6= ( 3-
1 2 2) 4 5 4)

Gasto Corriente
Gasto de Capital

Amortizacion de |Ia
Deuda y Disminucion de
Pasivos

Total del Gasto
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Ente Publico

Clasificacion Administrativa

Del XXXX al XXXX

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Concepto

Egresos
A.mplia- e Subejer
Apro- | ciones/ | Modifi- | Deven- Pagado | cicio
bado | (Reduc- | cado gado 9
ciones)
3=(1+ 6=(3-
1 2 2) 4 5 4)

Dependencia o Uni-
dad Administrativa 1

Dependencia o Uni-
dad Administrativa 2

Dependencia o Uni-
dad Administrativa 3

Dependencia o Uni-
dad Administrativa
4

Dependencia o Uni-
dad Administrativa 6

Dependencia o Uni-
dad Administrativa 7

Dependencia o Uni-
dad Administrativa 8

Dependencia o Uni-
dad Administrativa
XX

Total del Gasto

Secretaria de Finanzas / Subsecretaria de Programacion y Presupuesto

187



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEL EJERCI-
CIO DEL PRESUPUESTO 2016

Gobierno (Federal/Estatal/Municipal) de

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa

Del XXXX al XXXX

Egresos
A.mplia- e Subejer
Apro- | ciones/ | Modifi- | Deven- Pagado | cicio
Concepto bado | (Reduc-| cado gado 9
ciones)
3=(1+ 6=(3-
2 2) 4 5 4)

Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Poder Judicial
Organos
mos

Auténo-

Total del Gasto

Secretaria de Finanzas / Subsecretaria de Programacion y Presupuesto

188



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEL EJERCI-
CIO DEL PRESUPUESTO 2016

Sector Paraestatal del Gobierno (Federal/Estatal/Municipal) de

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
Del XXXX al XXXX

Egresos
Am-

. - _ Subei
Apro- pliacio Mo.dl De Pa- ubejer

Concepto bado | Nes/ | fi- |ven-| . | ciclo

P (Reduc-| cado | gado 9
ciones)

3=(1 6=(3-

1 2 +2) 4 5 4)

Entidades Paraestatales y Fi-
deicomisos No Empresaria-
les y No Financieros

Instituciones Publicas de la
Seguridad Social

Entidades Paraestatales Em-
presariales No Financieras
con Participacion Estatal Ma-
yoritaria

Fideicomisos Empresariales
No Financieros con Partici-
pacién Estatal Mayoritaria

Entidades Paraestatales Em-
presariales Financieras Mo-
netarias con Participacion
Estatal Mayoritaria

Entidades Paraestatales Em-
presariales Financieras No
Monetarias con Participa-
cién Estatal Mayoritaria
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Fideicomisos Financieros
Publicos con Participacién
Estatal Mayoritaria

Total del Gasto
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Nombre del Ente Publico
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién)
Del XXXX al XXXX

Egresos
Am-
Apro- pliacio- Mo.dl- De- Pa- Su!:u?jer
Concepto bado 1L i | T ado | <'“'°
P (Reduc-| cado | gado 9
ciones)
3=(1 6=(3-
1 2 +2) 4 5 4)
Gobierno
Legislacion
Justicia

Coordinaciéon de la Politica
de Gobierno

Relaciones Exteriores
Asuntos Financieros y Ha-
cendarios

Seguridad Nacional

Asuntos de Orden Publico y
de Seguridad Interior

Otros Servicios Generales

Desarrollo Social
Proteccién Ambiental
Vivienda y Servicios a la Co-
munidad
Salud

Recreacién, Cultura y Otras
Manifestaciones Sociales

Educacién
Proteccién Social
Otros Asuntos Sociales

Desarrollo Econémico
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Asuntos Econdémicos, Co-
merciales y Laborales en Ge-
neral

Agropecuaria, Silvicultura,
Pescay Caza

Combustibles y Energia
Mineria, Manufacturas vy
Construccion

Transporte
Comunicaciones

Turismo

Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion

Otras Industrias y Otros
Asuntos Econdmicos

Otras no Clasificadas en Fun-
ciones Anteriores

Transacciones de la Deuda
Publica / Costo Financiero
de la Deuda

Transferencias, Participacio-
nes y Aportaciones entre Di-
ferentes Niveles y Ordenes
de Gobierno

Saneamiento del Sistema Fi-
nanciero

Adeudos de Ejercicios Fisca-
les Anteriores

Total del Gasto
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Nombre del Ente Puablico
Endeudamiento Neto
Del XXXX al XXXX

Identificacion de Crédito o Contratac.u')n / Amortizacién Fndeuda-
Instrumento Colocacién miento Neto
A B C=A-B

Créditos Bancarios

Total Créditos Bancarios

Otros Instrumentos de Deuda

Total Otros Instrumentos de
Deuda

TOTAL
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Nombre del Ente Puablico
Intereses de la Deuda
Del XXXX al XXXX

Identificacién de Crédito o Instru-

mento Devengado Pagado

Créditos Bancarios

Total de Intereses de Créditos Ban-
carios

Otros Instrumentos de Deuda

Total de Intereses de Otros Instru-
mentos de Deuda

TOTAL
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