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CAPITULO VII

DETERMINACION DE LOS MOMENTOS CONTABLES
DE EGRESOS
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VII. DETERMINACION DE LOS MOMENTOS CONTABLES DE EGRESOS

7.1. Momentos contables de los Egresos

En el marco de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a continuacion se define
cada uno de los momentos contables de los egresos establecidos.

Gasto aprobado: momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anua-
les segun lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

Gasto modificado: momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias que
resultan de incorporar las adecuaciones presupuestarias al gasto aprobado.

Gasto comprometido: momento contable del gasto que refleja la aprobacion por autori-
dad competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una
relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de
obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante va-
rios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o recibira, du-
rante cada ejercicio; En complemento a la definicion anterior, se debe registrar como gas-
to comprometido lo siguiente:

a) En el caso de “gastos en personal” de planta permanente o fija y otros de similar natu-
raleza o directamente vinculados a los mismos, al inicio del ejercicio presupuestario, por el
costo total anual de la planta ocupada en dicho momento, en las partidas correspondien-
tes.

b) En el caso de la “deuda publica”, al inicio del ejercicio presupuestario, por el total de los
pagos que haya que realizar durante dicho ejercicio por concepto de intereses, comisiones
y otros gastos, de acuerdo con el financiamiento vigente. Corresponde actualizarlo men-
sualmente por variacion del tipo de cambio, cambios en otras variables o nuevos contratos
que generen pagos durante el ejercicio.

) En el caso de transferencias, subsidios y/o subvenciones, el compromiso se registrara
cuando se expida el acto administrativo que los aprueba.

Gasto devengado: el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion
de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

Gasto ejercido: el momento contable que refleja la emisidn de una cuenta por liquidar
certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente;
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Gasto pagado: el momento contable que refleja la cancelacidn total o parcial de las obli-
gaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro
medio de pago.

De conformidad con lo establecido por el CONAC, excepcionalmente, cuando por la natu-
raleza de las operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos los momentos
contables del gasto, se registraran simultaneamente de acuerdo a lineamientos previa-
mente definidos por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental.

A los momentos contables de los egresos establecidos por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, es recomendable agregar a nivel de los ejecutores del gasto el registro
del “Precompromiso” (afectacion preventiva).

Entendiendo que corresponde registrar como tal, la autorizacidn para gastar emitida por
autoridad competente y que implica el inicio de un tramite para la adquisicién de bienes o
la contratacion de obras y servicios, ante una solicitud formulada por las unidades respon-
sables de ejecutar los programas y proyectos.

El registro de este momento contable, es de interés exclusivo de las unidades de adminis-
tracion de los ejecutores del gasto o por las unidades responsables de ejecutar los pro-
gramas y proyectos de acuerdo con la competencia de estas, facilita la gestién de recursos
que las mismas realizan y aseguran la disponibilidad de la asignacion para el momento de
adjudicar la contratacion respectiva.

En cumplimento al Articulo Tercero Transitorio, Fraccién III, de la Ley, el CONAC, con fe-
cha 20 de Agosto de 2009, se public las Normas y Metodologia para la Determina-
cion de los Momentos Contables de los Egresos, donde se establecen los criterios
basicos a partir de los cuales las unidades administrativas o instancias competentes en
materia de Contabilidad Gubernamental deben desarrollar en detalle y a nivel de cada
partida del Clasificador por Objeto del Gasto, la correspondiente metodologia analitica de
registro.

7.2. Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables
de los Egresos

I.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cada ente publico utilizarda como
instrumento de la administracidn financiera gubernamental, registrara de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones contables y presupuestarias derivadas de la gestion
publica, asi como otros flujos econémicos.
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II.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi
como del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
las normas y lineamientos que emita el CONAC.

III.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e
informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar,
valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y even-
tos que, derivados de la actividad econdmica, modifican la situacion patrimonial del gobierno
y de las finanzas publicas.

IV.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

e Refleje la aplicacién de los postulados, normas contables generales y especificas e instru-
mentos que establezca el consejo;

e Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patri-
moniales de los entes publicos;

e Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir
de la utilizacion del gasto devengado;

e Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracion
de la informacién contable y presupuestaria;

¢ Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obli-
gaciones derivados de la gestién econdmico-financiera de los entes publicos;

¢ Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra informa-
cion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con ba-
se en resultados, a la evaluacién y a la rendicion de cuentas, y

e Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los
entes publicos.

V.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La conta-
bilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, inde-
pendientemente de su pago.

VI.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuen-
tas contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: en lo
relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.
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VII.- El momento contable del gasto aprobado, es el que refleja las asignaciones presupues-
tarias anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

VIII.- El gasto modificado es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria
que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto apro-
bado.

IX.- El gasto comprometido es el momento contable que refleja la aprobacion por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion
juridica con terceros para la adquisicidén de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso
de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el com-
promiso sera registrado por la parte que se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio.

X- El gasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obliga-
cion de pago a favor de terceros por la recepcidén de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

XI.- El gasto ejercido es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liqui-
dar certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente.

XII.- El gasto pagado es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro
medio de pago.

XIII.- Excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el re-
gistro consecutivo de todos los momentos contables del gasto, se registraran simultaneamen-
te de acuerdo a lineamientos previamente definidos por las unidades administrativas o ins-
tancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental.

XIV.- Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gu-
bernamental deberan establecer los documentos con los cuales se registraran los momentos
contables del gasto.

XV.- Los criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, se detallan en el ANEXO I, el cual es parte integrante del
presente manual.
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XVI.- En lo que respecta a los criterios de registro generales para el tratamiento de los mo-
mentos contables del gasto ejercido y pagado, se especifican en los apartados Undécimo y
Duodécimo anteriores.

XVII.- De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 11,
fracciones X y XI, corresponde al Secretario Técnico del CONAC emitir opinién o resolver con-
sultas en los asuntos vinculados con la contabilidad; interpretar las normas contables y dispo-
siciones que son objeto de su funcién normativa; en tanto se analiza y emite la normatividad
necesaria. (Jueves 20 de agosto de 2009 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 41.).
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Anexo 1

TIPO

COMPROMETIDO

DEVENGADO

Remuneraciones al personal de caracter permanente

Al iniciarse el ejercicio por el monto que surge del calculo del gasto
presupuestal anual de las plazas ocupadas al inicio del ejercicio.
Corresponde incluir todas las remuneraciones de tipo permanentes
tales como sueldos, primas, asignaciones, compensaciones, gratifi-
cacion de fin de afio, otras prestaciones y cuotas patronales.
Durante el ejercicio se incrementa por cada designacion y varia-
cién de retribuciones. Se reduce por licencias sin goce de sueldos,
renuncias, suspensiones, inasistencias, etc.

Por las remuneraciones brutas al validarse la némina periddica por
la que se reconoce la prestacion de los servicios en un periodo
determinado.

Respecto a las obligaciones laborales por la parte proporcional del
servicio prestado.

Remuneraciones no permanentes (horas extraordinarias,
estimulos, recompensas, etc.)

Al establecerse el beneficio por acuerdo, oficio o acto de autoridad
competente.

Al validarse la némina periddica o el recibo por el que se establece
el monto bruto del beneficio acordado.

Respecto a las obligaciones laborales por la parte proporcional del
servicio prestado.

Remuneraciones al personal de caracter transitorio
(eventual)

Al formalizarse la contratacion de servicios o la designacion transi-
toria, por el gasto total a pagar durante el periodo de contrato o
hasta la finalizacion del ejercicio presupuestario. Se reduce por
anulacion, rescision o cancelacion del contrato

Por las remuneraciones brutas al validarse la ndmina periddica o el
recibo que acredita la prestacion de los servicios en un periodo
determinado o el cumplimiento de los requisitos en término de las
disposiciones aplicables.

Bienes

Al formalizarse el contrato o pedido por autoridad competente.

En la fecha en que se reciben de conformidad los bienes.

Servicios

Al formalizarse el contrato, pedido o estimacién por autoridad
competente.

En la fecha de la recepcion de conformidad, para el periodo o
avance pactado de conformidad con las condiciones del contrato.

Comisiones financieras

En el momento en el que se conoce su aplicacion por parte de las instituciones financieras.

Gastos de viaje y viaticos

Al formalizarse mediante oficio de comision o equivalente.

En la fecha de la autorizacion de la documentacion comprobatoria
presentada por el servidor publico.

Inmuebles

Al formalizarse el contrato de promesa de compra venta o su
equivalente.

Cuando se traslade la propiedad del bien.

Obra publica y servicios relacionados con las mismas

Al formalizarse el contrato por autoridad competente.

En la fecha de aceptacion de las estimaciones de avance de obra
(contrato de obra a precios unitarios), o en la fecha de recepcion
de conformidad de la obra (contrato a precio alzado).

Recursos por convenio

A la formalizacion de los convenios respectivos.

En la fecha de cumplimiento de los requisitos establecidos en los
convenios respectivos.

Recursos por aportaciones

Al inicio del ejercicio, por el monto total de las aportaciones previs-
tas en el Presupuesto de Egresos o cuando se conoce.

De conformidad con los calendarios de pago y cumplimiento de las
reglas de operacion.

Recursos por participaciones

Al momento de liquidar las participaciones.
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Anexo 1

TIPO

COMPROMETIDO

DEVENGADO

Donativos o apoyos

A la firma del convenio de donacion o acuerdo de autoridad com-
petente por el cual se dispone la asignacion de recursos.

En el momento en que se hace exigible el pago de conformidad
con el convenio o acuerdo firmado o a la fecha en que se autoriza
el pago por haber cumplido los requisitos en término de las dispo-
siciones aplicables.

Subsidios Al autorizarse la solicitud o acto requerido. En la fecha en que se hace exigible el pago de conformidad con
Al inicio del ejercicio por el monto anual, del padron de beneficia- | reglas de operacién y/o demas disposiciones aplicables.
rios elegibles, revisable mensualmente.

Transferencias Al inicio del ejercicio con el Presupuesto de Egresos, revisable | De conformidad con los calendarios de pago.

mensualmente.

Intereses y amortizaciones de la deuda publica

Al inicio del ejercicio por el monto total presupuestado con base en
los vencimientos proyectados de la deuda, revisable mensualmen-
te.

Al vencimiento de los intereses y amortizacion de capital, seguin
calendario.
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